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Beznosacijumu pamatienakumu (BPI) ietekme uz izglitibu

“Katram cilvékam ir tiesibas uz izglittbu” (ANO Vispareja cilvektiesibu deklaracija).

“Izglitiba ir attistibas pamats jebkuras valsts socialajam un ekonomiskajam stavoklim. Bet
val més veidojam sabiedribu, kas ir patiesi kritiska un iesaisto$a jeb més turpinam veicinat
tos pasus pilnigi novecojusos izglitibas procesus? Ka ir ar zinatni? Vai zinatnieki ir patiesi
brivi radit zinaSanas, kas lautu mums pariet uz jaunu apgaismibas laikmetu? Mes uzskatam, ka
ar beznosacijumu pamatienakumu ievieSanu mums biis pieejami instrumenti, lai nodroSinatu
labako, kas nepiecieSams katram pilsonim un kopienai kopuma,” — §adi savus skatitajus uzruna
Fransisko Gereiro (Francisco Guerreiro, Portugale) 12 seriju dokumentalaja filma par bezno-
sactjumu pamatienakumiem “BPI — brivibas cel$!” (RBI - Um Caminho de Liberdade, https://
www.youtube.com/watch?v=m9KyFjT2a4o&list=L L &index=3).

Dzive, kada ta ir Sobrid, péc pieciem, desmit vai divdesmit gadiem biis pilnigi mainijusies.
Tadel mums ir jasniedz iesp€jas cilvékiem izglitoties, sagatavot vinus izglitibas iegiSanai visas
dzives laika. Tacu daudzi cilvéki patlaban saskaras ar nabadzibas izraisitam cieSanam, daudzi
doma tikai par izdzivoSanu naudas trilkuma dél. CenSoties izdzivot, cilvéki nedoma par nakot-
nes perspektivam, bet tikai par §1 briza griittbam. Vini nesp€j dalities ar kadu citu, jo viniem
nav ar ko dalities. Tadgel ir svarigi, lai nabadziba nepiemekl€ nevienu no mums, ne tas gimenes,
kuras aug bérni, ne tos, kuri strada, ne vecakos musu sabiedribas loceklus —nevienu, jo trikums
atstaj paliekoSu, negativu iespaidu uz cilvéku nakotnes iesp&jam izglitoties un dzivot partikusa
sabiedriba.

Tas, kas mums ir jadara, ir jaapvieno viena veseluma zinatnisku, ekonomisku, sociolo-
gisku — dazada veida domasanu — atskirigu, citadaku no ierasta. Beznosacljumu pamatienaku-
miem var biit iz8kiroSa nozime, tas var klut par butisku atbalstu izglitibas procesa, palaiSanas
mehanisms labakai, pilnvertigakai dzivei. Sanemot beznosacijumu pamatienakumus, izglitibas
kvalitate var tikai pieaugt un kliit daudzveidigaka.

Patlaban norisinas parakstu vakSana Eiropas pilsonu iniciativai “Beznosacijumu pamatie-
nakumu ieviesana visa ES” (https://lv.eci-ubi.eu/), tad€] ir butiski sabiedribai uzzinat p&c iespe-
jas vairak par to, kas ir beznosacTjumu pamatienakumi (BPI) un ka tie ietekm@ sabiedribu. Saja,
péc skaita septitaja, raksta runasim par beznosacijumu pamatienakumu ietekmi uz izglitibu.

Jo zemaks izglitibas Iimenis, jo zemaki ienakumi

Vieta, kur esam piedzimusi, gimene, socialkulturalie aspekti nosaka miisu iesp&jas. Parti-
kusi sabiedriba individam sniedz daudz vairak iesp&jas izpausties salidzinajuma, ja jasaskaras
ar lieliem ekonomiskajiem ierobeZojumiem. Zinasanas vairo iesp&jas un ir ciesi saistitas ar eko-
nomisko situaciju — jo plaukstosaka ir valsts ekonomika, jo sabiedriba ir izglitotaka, savukart —
jo izglitotaka ir sabiedriba, jo plaukstosaka ir valsts ekonomika. Tas darbojas ar1 apgriezta veida
— vaja izglitiba samazina izaugsmi, bet vaja valsts ekonomika samazina izglitibas iespgjas.

Misdienas cilvékiem ir jaizglitojas visas dzives laika. Tacu tam ir vajadziga nauda. BPI
tiek pielidzinats cilvéka pamattiesibam, jo nodroSina ikviena cilvéka materialo eksistenci un
iespeju piedalities sabiedriskajos procesos. Tas, ko BPI nodroSina, ir patiesa briviba no autori-
taram strukturam, sliktas priekSniecibas vai darba devgja, vardarbigam attiecibam, utt. BPI rada
uz brivibu balstitu dzives modeli, kas veido no Iidz §im atSkirigu sabiedribu, 1pasSi okupacijas
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laika pieredzeta. BPI ir biitisks pamats izglitotai sabiedribai, un ka zinams, zinasanas sniedz
varu par ierobezojosiem apstakliem.

Eiropas pilsonu iniciativa “BeznosacTjumu pamatienakumu ievieSana visa ES” paredz,
ka beznosacijumu pamatienakumi tiek maksati ikkatram individam (sievietei, virietim, b&r-
nam), neveicot mantiska stavokla parbaudi, to bis tiesiga sanemt ikviena persona neatkarigi
no vecuma, izcelsmes, dzivesvietas, profesijas utt. BPI tiks maksats bez jebkadiem prieksSno-
sactjumiem — bez pienakuma stradat algotu darbu, izradit gatavibu stradat, iesaistities sabied-
riskaja darba un tamlidzigi. Turklat BPI ir jabtt pietieckami augstam — summai jabtt tadai, kas
nodros$ina pienacigu dzives limeni, kurs atbilst sabiedribas socialajiem un kulttiras standartiem
attiecigaja valsti, tadam, kas paglabj no materialas nabadzibas un dod iesp&ju piedalities sabied-
riskajos procesos.

Latvija diemzgl ir viena no Eiropas Savienibas (ES) visnabadzigakajam valstim ar zemu
ienakumu ltmeni un lielu nevienlidzibu. Latvijas Bankas ekonomiste Krista Kalnbérzina pub-
likacija “Nevienlidziba nav tikai vienas sabiedribas dalas probléma” secina: “Nevienlidziba,
kas Sobrid guvusi daudz lielaku uzmanibu ekonomiskas politikas dienas kartiba, varétu skist
ka probléma, kas skar tikai dalu sabiedribas. Tomér ta nav — nevienlidziba ietekme visu sabied-
ribu kopuma, tas sp&ju attistities ekonomiski un sociali. [...] Nevienlidzigas iesp&jas pieklit
kvalitativai izglitibai, veselibas apriipei, ka arT nodrosinat labveéligus dzives apstaklus nelauj
dalai sabiedribas realizét savu potencialu, mazinot arT kopgjo ekonomikas attistibas potencialu.
Turklat tiek ierobezota ar1 sociala mobilitate, kas nozimé, ka zems izaugsmes potencials tiek
nodots arT nakamajam paaudzém. No ekonomikas perspektivas $aja situacija netiek pilnvertigi
pilnveidots cilvékkapitals, kas ir biitisks faktors izaugsmes nodrosinasana”.

SABIEDRIBA
DZIVES [ZNAKUMS:
APST, AKLI: Ekonomiskas un
Veseliba darba iespéjas
Izglitiba Politiskﬁ lidzdaliba
Finandu lidzekli un ietekme
Dzimums Veseliba un
labklajiba
u.c.
LIKUMI UN
NORMAS
Institticijas

Shéma. Nevienlidzigas iesp&jas veido nevienlidzigus iznakumus. https://www.makroekono-
mika.lv/nevienlidziba-nav-tikai-vienas-sabiedribas-dalas-problema

Ka tas redzams shéma “Nevienlidzigas iesp&jas veido nevienlidzigus iznakumus”, dzives
apstakli (veseliba, izglitiba, finansu lidzekli, dzimums un citi) atstaj tieSu iespaidu uz iesp&jam.
Tadel jo 1pasi mums ir svarigi veikt investicijas cilvékos, un BPI ir visatrakais veids, ka sasniegt
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labklajibu, kas lautu ikvienam realiz&t savu potencialu, jo BPI izmaksa neprasa administrativas
sisteémas izveidi un kontroli, lai sanemtu BPI, nav javeic cilvéku finansiala nodroSinajumu par-
baudi — to izmaksa bez jebkadiem nosacijumiem.

Viens no pasaules lideriem - ANO generalsekretars Antoniu Guterress (Antonio Guterres)
2018. gada 25. septembri, verSoties pie ANO Generalas Asamblejas, aicindja pasaules valdi-
bas apsveért beznosacijumu pamatienakumu ieviesanu. Vins teica: “Tehnologiskie sasniegumi
var izjaukt darba tirgu, mainoties vai izziidot tradicionalajam darbavietam. Pat ja jauno darba
mekl&taju skaits turpinas pieaugt, parkvalifikacija biis nepiecieSama iepriekS neiedomajamos
apmeros, izglitibai japielagojas jau no pirmajam klasém, mainisies pati darba biitiba. Valdibam
var nakties apsvert specigakus drosibas tiklus un, iesp&jams, universalos pamatienakumus.”

Savukart profesors Olivje De Suters (Olivier de Schutter, Apvienoto Naciju Organiza-
cijas Tpasais zinotajs galgjas nabadzibas un cilvektiesibu jautajumos) preses konferencé Bri-
sele 2021. gada 29. janvari prezentacija “Nabadziba ES”, izdarot secinajumus par savu divu
méneSu misiju Eiropas Savieniba — par universalo pamatienakumu ietekmi uz jaunatni izteicas
sekojosi: “Es personigi uzskatu, ka universalaja pamatienakumu shéma biitu jakoncentrgjas uz
jaunieSiem, kuri ir vecuma no 18 lidz 25 gadiem, kuri dzive izvélas, kur studét, ko studét — ja
studet, vai stradat — kur stradat. Nevajadz€tu bt atkarigiem no savam materialajam vajadzi-
bam, un tap&c, manuprat, ir loti svarigi sniegt Siem jaunieSiem atbalstu, kas lautu viniem nopel-
nit pienacigu iztiku bez atkaribas no algota darba”. (https://www.youtube.com/watch?v=5zD-
ngGMmGek&t=1656s, 26:15, atbilde uz jautajumu, vai vispargjie pamata ienakumi varétu bt
pienemams lidzeklis nabadzibas un nevienlidzibas apkaroSanai.)

Eksperimenti pasaulé apliecina pozitivo ietekmi

Pasaul€ notikusi aptuveni 80 dazadi pamatienakumu izmaksu eksperimenti un veikti ap
300 dazadi pétijumi (https://airtable.com/shrFHIWmydJpPbISc/tblsuMzeZWDrdjgzq?back-
groundColor=teal&viewControls=on). P&tijumos ir konstatets, ka pasakumus, kuru mérkis ir
uzlabot mazu bérnu uzturu, veselibu un izglitibu, biezi motivé partraukt nabadzibas parne-
Sanu no paaudzes paaudze. Attieciba uz izglitibu, pamatienakumu izmaksu eksperimenti uzrada
butiskus uzlabojumus gan Tstermina, gan ilgtermina. Izmantojot datus no 75 zinojumiem, kas
aptver 35 dazadus pétijumus, autori atklaj, ka gan skaidras naudas parvedumi ar nosacijumiem,
gan beznosactjumu skaidras naudas izmaksa uzlabo izredzes tikt uznemtiem un apmekl&t skolu
(https://www.givedirectly.org/research-on-cash-transfers/). Tacu skaidras naudas parvedumi ar
nosacijumiem, bérnos uztur stresu, bet skaidras naudas maksajumi bez nosacijumiem atbrivo
no spiediena uz bérniem, laujot tiem but pilniba atbrivotiem no nosacijumu nastas un pilniba
nodoties macibam.

Afrika valsts finansétas beznosactjumu skaidras naudas parvedumu programmas kopuma
sasniegusSas gandriz 50 miljonus cilvéku. Izmantojot eksperimentalus datus no divam beznosa-
cijjuma skaidras naudas parvedumu programmam, ko ieviesusi Zambijas valdiba, tika atklats,
ka programmam ir talejosa ietekme gan uz nodroSinatibu ar partiku un pat€rinu, gan uz virkni
produktivu rezultatu. Péc trim gadiem majsaimniecibu izdevumi ir vidgji par 67 procentiem
lielaki neka sanemto parskaitijumu vértiba, kas liecina par ievérojamu ekonomiskas atgrieze-
niskas saites efektu (vidgji koeficients bijis 1,67), kas darbojas, palielinoties ar lauksaimniecibu
nesaistitai darbibai un lauksaimnieciskajai razoSanai (https://www.sciencedirect.com/science/
article/pii/S0304387818300105).

Doktora Rupi Odzla (Rupy Aujla) intervija ar Londonas Universitates Austrumu un Afti-
kas studiju skolas attistibas studiju profesoru un Basic Income Earth Network lidzdibinataju,
ekonomistu Gaju Standingu “Vai pamata ienakumi ir atbilde uz finansialo un fizisko labklajibu
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péc COVID?”, G. Standings stasta: “Esmu veicis lielu izm&ginajuma projektu Indija, kur
nodro$inajam beznosacljumu pamatienakumus tiikstoSiem cilvéku dazadas kopienas. Tiklidz
cilveki gadu gaita bija pie ta pieradusi, vini atklaja, ka vinu uzvediba ir mainijusies un kluvusi
par labakiem cilvékiem.

Projekta beigas aicinajam aizpildit anketas, un Sis ir loti noderigs piemérs tam, ko es savas
gramatas saucu par “nejauso izméginajumu”. Tas notika ziemelos — Karolina nav radikala vieta,
bet notika tas, ka indianu kopiena [geniali] noléma, ka visa kazino pelna tiks parvérsta pama-
tienakumu maksajumos visiem vinu kopienas iedzivotajiem. GluZzi nejausi vietgja universitate
[taja pa3a laika] saka bérnu atfistibas projektu, kuru planoja veikt ilgak par 20 gadiem. Saja 20
gadu projekta noléma pétit bérnu attistibu, veselibu un problémas gimengés. Vienlaicigi notika
pamatienakumu maksajumi Viens no atklajumiem bija tads, ka péc 16 gadiem bérni, kas dzi-
musi majsaimniecibas, kuras sanéma pamatienakumus, salidzinot ar citam kopienam, kuras
pamatienakumus nesanéma, videji bernu sasniegumi skola bija par vienu gadu labaki — tie bija
apsteigusi vienaudzus par vienu gadu! Projekta pétniekiem bija dati, lai noskaidrotu, kapec tas
notiek, un veicot loti sarezgitu statistikas analizi, tika atklats galvenais faktors — beznosacijumu
pamatienakumi bija radijusi labaku gimenes iek$€jo vidi. Mazak stresa gimené radija labaku
vidi macibam. Tas pats bija novérots veselibas aprupé. Patiesiba cilvéki macijas un mainijas
vinu uzvediba un attiecksme” (Is Basic Income the Answer to Financial & Physical Wellbeing
After COVID? w Prof. Guy Standing, https://www.youtube.com/watch?v=Eq2dgRWnzul).

2022. gada janvari publicéts nozimigs zinatniskais petijums “The impact of a poverty
reduction intervention on infant brain activity”, ko varétu tulkot ka ‘“Nabadzibas samazinasa-
nas procesa ietekme uz zidainu smadzenu darbibu”. Publikacija jau pirmaja diena radija lielu
interesi augstskolu un zinatnieku aprindas, tapat ar1 pasaules medijos. P&tijuma kopsavilkuma
teikts: “Nabadziba agra berniba ir riska faktors zemakiem sasniegumiem skola, mazakiem iena-
kumiem un sliktakai veselibai, un ta ir saistita ar smadzenu struktiiras un funkciju atSkiribam.
Vai nabadziba izraisa neirologiskas attistibas atSkiribas vai ir tikai saistita ar faktoriem, kas
izraisa §adas atkiribas, joprojam nav skaidrs. Seit més zinojam par aplésém par nabadzibas
samazinasanas procesa c€lonsakaribu uz smadzenu darbibu pirmaja dzives gada. Mé@s iegls-
tam datus no pétijuma Baby s First Years Study apakSizlases, kura tika pienemtas 1000 dazadu
maznodroSinatu masu un zidainu diades. Neilgi péc dzemdibam mates tika nejausi izvéletas,
lai sanemtu lielu vai nominalu ikménesa beznosacijuma naudas parvedumu. Zidaina smadzenu
aktivitate tika noveértéta aptuveni 1 gada vecuma bérna majas, izmantojot miera stavoklt esosu
elektroencefalografiju (EEG; n=435). M&s izvirzijam hipotézi, ka zidainiem lielas naudas sum-
mas izmaksu grupa biitu lielaka EEG jauda vidgjas un augstas frekvences josla un mazaka jauda
zemas frekvences josla, salidzinot ar zidainiem, kas sanem maksajumu grupa ar zemu skaidras
naudas summu. Patiesam, zidainiem lielas naudas summas izmaksas grupa bija lielaka jauda
augstfrekvences joslas. Efektu lielums bija lidzigs daudzam mérogojamam izglitibas interven-
cém, lai gan aprékinu nozimigums mainijas atkariba no analitiskas specifikacijas. Rezumgjot,
izmantojot stingru randomiz&tu (patvaligi izraudzitu) planu, m&s sniedzam pieradijumus tam,
ka ikménesa beznosacijumu skaidras naudas parvedumi matém, kuras bérnu pirmaja dzives
gada piedzivo nabadzibu, var mainit zZidaina smadzenu darbibu. Sadas izmainas atspogulo nei-
roplastiskumu un vides pielagosanos un parada modeli, kas ir saistits ar turpmako kognitivo
prasmju attistibu”. (Diade — viena no parveida hromosomu grupam, kas izveidojas mejoze,
daloties tetradei. Tetrade - Cetras haploidas augu Siinas — sporas, kas radusas no vienas putek-
$na matsiinas mejotiskas daliSanas rezultata un zinamu laiku atrodas kop€ja apvalka. Haploids
- organisms (§iina, kodols), kura ir vienkart&js hromosomu komplekts. Mejoze — Stinas kodola
daliSanas, ka rezultata hromosomu skaits samazinas uz pusi. Autora piezime, https://tezaurs.
Iv/). Pétijums publicéts Amerikas Savienoto Valstu Nacionalas Zinatnu akadémijas daudzno-
zaru zinatniskaja zurnala (Proceedings of the National Academy of Sciences of the United Sta-
tes of America, https://www.pnas.org/content/119/5/e2115649119)
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Early childhood poverty is a risk factor for lower school achievement,
reduced earnings, and poorer health, and has been associated with
differences in brain structure and function. Whether poverty causes
differences in neurodevelopment, or is merely associated with factors
that cause such differences, remains unclear. Here, we report esti-
mates of the causal impact of a poverty reduction intervention on
brain activity in the first year of life. We draw data from a subsample
of the Baby's First Years study, which recruited 1,000 diverse low-
income mother-infant dyads. Shortly after giving birth, mothers were
randomized to receive either a large or nominal monthly uncondi-
tional cash gift. Infant brain activity was assessed at approximately 1
y of age in the child’s home, using resting electroencephalography
(EEG; n = 435). We hypothesized that infants in the high-cash gift
group would have greater EEG power in the mid- to high-frequency
bands and reduced power in a low-frequency band c d with
infants in the low-cash gift group. Indeed, infants in the high-cash gift
group showed more power in high-frequency bands. Effect sizes
were similar in magnitude to many scalable education interventions,
although the significance of estimates varied with the analytic specifi-
cation. In sum, using a rigorous randomized design, we provide evi-
dence that giving monthly unconditional cash transfers to mothers
experiencing poverty in the first year of their children’s lives may
change infant brain activity. Such changes reflect neuroplasticity and
environmental adaptation and display a pattern that has been assodi-
ated with the devel of sub cognitive skills.

the theta-band), and some represent higher-frequency (faster)
brain activity in the mid to high portions of the frequency spectrum
(e.g., the alpha-, beta-, and gamma-bands). All individuals have
brain activity across the frequency spectrum throughout the brain,
“Power” refers to the amount of brain activity in a certain band
measured across the scalp, broadly reflecting the electrical activity
of the underlying brain. Power varies across frequency bands and
between people. “Absolute power” refers to the amount of brain
activity measured at a certain frequency (or within a certain fre-
quency band). “Relative power” expresses absolute power as a frac-
tion of power summed across all frequency bands.

Childhood EEG-based brain activity demonstrates a specific
developmental pattern. As children mature from the neonatal
period through middle childhood, they tend to show a decrease in
brain power in the low-frequency portion of the frequency spec-
trum, as well an increase in brain power in the mid- to high-
frequency portions of the frequency spectrum (17-20). Individual
differences in this pattern, particularly in absolute power, have
been associated with children’s cognitive and behavioral outcomes.
For example, more absolute power in mid- to high- (i.e., alpha,
beta, and gamma) frequency bands has been associated with
higher language (21-24), cognitive (21, 25), and social-emotional
(26) scores, whereas more absolute or relative low-frequency (i.e.,
theta) power has been associated with the development of behav-
ioral, attention, or learning problems (27-29).
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P&tijuma “Nabadzibas samazinasanas procesa ietekme uz zidainu smadzenu darbibu” tek-

sta fragments. https://www.pnas.org/content/pnas/119/5/€2115649119.full.pdf

BPI ievieSana var radit milzigu ietekmi uz bérnu agrino izglitibu, jo tiesi bérniba, pir-
mie dzives gadi ir pasi bitiskakie. Jo ilgak mazulu apriipi veic vecaki, kuri ir laba materiala
situacija, jo vieglak bérniem padodas jaunu zinaSanu apguve visa macibu cikla un ar1 dzives
laika. M&s varam mainit situaciju Latvija, iesaistot Eiropas Savienibu ka atbalstu, lai partrauktu
nabadzibu. Latvijas finansialie Iidzekli ir ierobeZoti, un gadu gaita ir vajinatas valsts sp&jas
uzlabot labklajibas Iimeni Latvija. Parmainas varam veikt, parakstot Eiropas pilsonu iniciativu
“Beznosacijumu pamatienakumu ievieSana visa ES”, ka ar1 piedaloties konference “Par Eiropas
nakotni”, kura viens no visvairak apspriestajiem ierosinajumiem ir beznosacijumu pamatiena-
kumu ievieSana visa ES.

Viens no veidiem ka izklut no nabadzibas

Jaunakie pieejamie dati liecina, ka starp visam ES dalibvalstim Latvija bija piektais aug-
stakais nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju 1patsvars — 2019. gada
tie bija 26,0 % jeb 489 tikstosi iedzivotaju. Sliktaka situacija bija Bulgarija, Rumanija, Grie-
kija un Lietuva. Dati par ES dalibvalstim liecina, ka 2019. gada Latvija bija viena no valstim
ar salidzino$i mazu iedzivotaju ipatsvaru, kuri dzivoja loti zemu darba intensitati stradajosas
majsaimniecibas — 5,7 % (tatad stradajam daudz vairak, ka videji ES), bet pargjie raditaji Lat-
vija bija ievérojami sliktaki. Piem&ram, apsekojuma dati liecina, ka 2019. gada no visam ES
dalibvalstim Latvija bija:

* treSais augstakais nabadzibas riskam paklauto personu 1patsvars — 21,6 % no visiem
iedzivotajiem,;
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+ devitais augstakais dzilai materialai nenodroSinatibai paklauto personu 1patsvars — 7,3
% no visiem iedzivotajiem;

 ceturtais augstakais iedzivotaju ipatsvars, kas naudas trikuma d&| nevar€ja atlauties
savam privatajam vajadzibam lietot vieglo automobili (13,3 % 2019. gada un 13,4 % 2020.
gada);

« piektais augstakais iedzivotaju Ipatsvars, kas nevar€ja atlauties segt pekSnus neparedze-
tus izdevumus (49,7 % 2019. gada un 45,6 % 2020. gada).

Pargjos materialas nenodrosinatibas raditajos Latvijas situacija bija ievérojami labaka un
ta bija tuva ES dalibvalstu vidéjam [imenim.

Centrala statistikas parvalde norada, ka Latvija nabadzibas risku veicina zemie ienakumi
un to nevienlidzigais sadalijums. No visam ES dalibvalstim Latvija 2019. gada turigako iedzi-
votaju ienakumi bija 6,3 reizes augstaki par triicigako iedzivotaju ienakumiem - tatad valda
liela ienakumu nevienlidziba. V&l augstaka $1ienakumu starpiba bija tikai Lietuva (6,4 reizes),
Rumanija (7,1 reize) un Bulgarija (8,1 reize). Dati par 2020. gadu vél nav apkopoti.
https://stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/iedzivotaji/majsaimniecibu-ienakumi/publikaci-
jas-un-infografikas/7260-ienakumi-un

Konferences “Par Eiropas nakotni” treSaja starpposma zinojuma “2021. gada novembris”
tiek teikts: “Lai padaritu Eiropu ieklaujosaku un sociali taisnigaku, visbiezak tiek minéts tads
mehanisms ka beznosacijumu pamatienakumi visa ES. Turklat dalibnieki uzskata, ka dazadu
cilvéku grupu, jo 1pasi visnelabvéligakaja situacija esoSo, labbitibai ir izSkiross faktors ES
sekmigai darbibai un turpmakai izaugsmei”. Ikviens var paatrinat BPI ieviesanu, atbalstot ideju
“Beznosacijuma pamatienakumi (UBI) visa ES, kas nodrosina katra cilvéka faktisko dzivosanu
un iesp€ju piedalities sabiedriba” digitalaja daudzvalodu platforma https:/futureu.europa.eu/
processes/Economy/f/10/proposals/1556.

Beznosacijumu pamatienakumi krasi uzlabotu Latvijas (Eiropas Savienibas) labklajibas
Itmeni, partraucot nabadzibu. Centrala statistikas parvalde, izmantojot ikgad€ja apsekojuma
»Eiropas Savienibas statistika par ienakumiem un dzives apstakliem” (EU-SILC) datus, pub-
licgjusi statistisko datu krajumu “Ienakumi un dzives apstakli Latvija 2020”. Apkopotie dati
atklaj, ka 2019 .gada 15,8 % bérni vecuma 0-17 gadiem un 18.2 % b&rni vecuma 18-24 gadiem
Latvija bija paklauti nabadzibai. Biitiba ir jaruna par vispargjo nabadzibas limeni Latvija, jo
bérni aug vide, kura dzivo to vecaki un vecvecaki, sabiedriba kopuma. Salidzinot ar iepriek-
$&jiem gadiem, nabadzibas risks gimeném ar bérniem ir audzis. Ipasi strauji nabadzibas risks
palielinajas starp gimeném ar vienu pieauguso un bérniem, to ipatsvaram 2019. gada sasniedzot
30,6 % (kops 2018. gada pieaugums par 4,4 procentpunktiem). Gimen&m ar diviem pieaugu-
Sajiem un diviem b&rniem nabadzibas risks pieauga par 1,7 procentpunktiem (no 11,1 % 2018.
gada Iidz 12,8 % 2019. gada) un gimeném ar diviem picaugusajiem un trim vai vairak bérniem
— par vienu procentpunktu (no 16,7 % 2018. gada lidz 17,7 % 2019. gada). Bérniem vecuma
I1dz 17 gadiem nabadzibas risks pieauga par 1,3 procentpunktiem — no 14,5 % 2018. gada lidz
15,8 % 2019. gada — tadus datus sniedz patlaban pieejama statistika.

Valsts un pasvaldibu pakalpojumi — pirmsskolas izglitibas nodroSinasana, skolu, augst-
skolu, formalas un neformalas izglitibas pakalpojumu sniegSana ir tikai viena no divam izgli-
tibas sistémas moné&tas pusém — otra puse ir — iesp€jas iedzivotajiem to izmantot. Latvija dau-
dziem iedzivotajiem kvalitativa izglitiba var arT palikt nesasniedzama nabadzibas dé]. BPI
nodroS$inatu ikvienam lidzeklus, kas parsniedz nabadzibas slieksni, 11dz ar to, var&tu runat par
izglitibas pieejamibu gan bérniba, gan skolas un studiju gados, gan turpmakaja muza laika.
Ka jau tika mingts, petijumi par BPI ietekmi uz izglitibu apliecina butisku pienesumu zina-
Sanu un prasmju stiprinaSanai jau no pirmajam bérna dzives dienam. Tad kade] gan atteikties
no tik lieliem ieguvumiem, nemot véra, ka tuvakaja nakotné ikviens no mums saskarsies ar



31.01.2022. #7(2/2022)

nepiecieSamibu ieglt ne tikai pamatizglitibu, vid€jo, profesionalo vai augstako izglitibu, bet
miuzizglitiba bis neatnemama misu dzives sastavdala?

1.2. Nabadzibas riska slieksnis (ilustrativas vértibas) 2015.-2019. gada
1.2.  At-risk-of-poverty threshold (illustrative values); 2015-2019
{EUR gada/ EUR annually)

2015 2016 2017 2018 2019
Vi
et ol oy 3819 3964 4 400 4912 5296 Single persons
majsaimnieciba
2 pieaugusie un 2 bérni, Two adults with two
8019 8 325 09 240 10 316 11 122
jaunaki par 14 gadiem children aged under 14

L Oficidlas statistikas portdls (tabulas numurs: NNRO1O)/ Official statistics portal (table number: NNRO10).

1.3. MNabadzibas riska indekss péc dzimuma un vecuma 2015.-2019. gada
1.3.  At-risk-of-poverty rate by gender and age; 2015-2019

(procentos/ as per cent)

2015 2016 2017 2018 2019
PAVISAM 21.8 22.1 23.3 22.9 21.6 TOTAL
0-17 1B.6 18.4 17.5 14.5 15.8 | 0-17
18-24 17.3 16.1 19.6 16.4 18.2 | 1B-24
25-49 14.5 14.6 138 12.8 13.6 | 25-49
50-64 23.1 22.7 238 24.6 22.0 | 50-64
65+ 3B.1 39.9 45.7 47.9 40.9 | 65+
18+ 22.6 22.9 247 24.8 23.0 | 1B+
0-64 17.9 17.7 17.7 16.6 16.7 | 0-64
18-64 17.7 17.5 178 17.2 16.9  1B-64
Viriesi 19.4 19.1 20.4 20.3 19.1 Males
0-17 19.0 17.2 169 15.1 16.7 | 0-17
18-24 17.5 15.9 20.1 16.1 16,9 | 18-24
25-49 14.6 148 14.0 13.6 13.5 | 25-49
50-64 23.4 23.1 23.7 24.1 21.4  50-64
65+ 28.4 29.1 37.5 41.8 344 65+
18+ 18.5 19.6 21.3 21.7 19.8 | 1B+
0-64 18.0 17.4 17.5 16.7 16.4 | 0-64
18-64 17.7 17.5 17.8 17.2 16.3 | 1B8-84
Sievietes 23.9 24.6 25.8 25.1 23.7 Females
0-17 18.2 19.7 18.1 13.8 149 | 0-17
18-24 17.2 16.3 19.0 16.7 20,0 | 18-24
25-49 14.4 14.4 13.6 12.0 13.7 | 25-49
50-64 228 224 23.9 25.1 225 | 50-64
65+ 42.9 45.1 49.8 51.0 44.3 | 65+
18+ 25.0 256 273 27.3 256 18+
0-64 17.8 17.9 17.9 16.5 16.9  0-64
18-64 17.7 17.5 17.9 17.2 17.5  18-64

) OficiBlds statistikas portils (tabulas numurs: NNRO2O)/ Official statistics portal (table number: ANRO20),
Nabadzibas riska indekss péc dzimuma un vecuma

Jo vairak ieguldisim savos bérnos, jo lielaki biis miisu ieguvumi — zinoS$a, gudra, talan-
tiga un vispusigi attistita jauna paaudze. Aplikosim kadu piem&ru par atbalstu gimeném ar
bérniem Latvija. Kop$ 2022. gada 1. janvara ir mainits gimenes valsts pabalsts. Ka zurnalam
“Santa” raksta “Svarigas nianses par to, ka mainisies gimenes valsts pabalsts no 2022. gada 1.
janvara?”(08.12.2021.) izsakas Labklajibas ministrijas parstavis Egils Zarins — “lai stimul&tu
gimenes izskirties par vairak bérniem un Iidz ar to mazinatu demografisko problému valsti”.

Bet vai gimenes valsts pabalsts, kas tiek izmaksats ar §1 gada 1. janvari var stimulét gime-
nes radit vairak b&rnus un sniedz vienlidzigas iesp&jas (un iesp&jas vispar) giit, pieméram,
kvalitativu izglitibu? Latvijas Republikas Ministru kabinets ir 1€mis, ka, pieméram, gimene
ar vienu bérnu sanems 25 eiro, ar diviem b&rniem — 100 eiro (50 eiro par katru b&rnu), ar tris
bérniem — 225 eiro (75 eiro par katru bérnu), bet ar Cetriem un vairak bé&rniem — 100 eiro par
katru bérnu. Ir noteikts, ka gimenes valsts pabalstu (GVP) izmaksa par katru gimené audzinamo
bérnu no vina viena gada vecuma sasniegSanas dienas lidz 16 gadu vecumam, ka arT par bérnu
vecuma no 16 lidz 20 gadiem, ja vin$ macas vispargjas izglitibas vai profesionalas izglitibas
iestade un nav stajies lauliba.
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Salidzinasim gimenes valsts pabalstu ar BPI. IevieSot beznosacijumu pamatienakumus,
katrs — gan bérns jau no pirmas dzives dienas, gan pieaugusais sanemtu tadu summu, kas ir
virs nabadzibas riska sliek$na (Latvija — 472 eiro 2020. gada, https://neatkariga.nra.lv/izpe-
te/367588-nabadzibas-riskam-paklauta-piektdala-latvijas-cilveku). Actm redzami, ka vienli-
dzigas iespé€jas, sanemot GVP 25 eiro par vienu bérnu vai 50 (75 un 100) eiro par bérnu netiek
nodro§inatas. ApSaubams ir arT mérkis veicinat valstt dzimstibu, jo 25 eiro nav liels sakotné-
jais atsp€riena punkts gimeném, kuras ir viens bérns (pieméram, autinbiksites vien 26 gabali
iepakojuma maksa no 4-5 eiro, atkariba no razotaja, kas nozimé, ka par GVP var iegadaties
5-6 autinbiksiSu iepakojumus ménesT). ArT mérkis — sanemt atbalstu 50, 75 vai 100 eiro b&rnu
apripei, audzinasanai un izglitoSanai nav tik stimulgjoss, ka tas biitu BPI gadijuma, jo summa
sanemot BPI, parsniegtu 472 eiro. Liikojoties caur socialo tiesibu prizmu, GVP neatbilst Eiro-
pas Socialo tiesibu pilara 20 principiem.

Eiropas Savieniba (ES) patlaban tiek ieviesti Eiropas Socialo tiesibu pilara 20 principi
(Sis merkis jaizpilda lidz 2030. gadam). Ka teikts oficialaja ES timekla vietng, “Eiropas socialo
tiesibu pilara 20 principi ir miisu virzitajspeks cela uz spécigu socialo Eiropu, kura valda tais-
nigums, ieklautiba un vienlidzigas iesp&jas”. Piem&ram, I nodala “Vienadas iesp&jas un darba
tirgus pieejamiba” nosaka, ka:

 lkvienam ir tiesibas uz kvalitattvu un ieklaujosu visparigo un profesionalo izglitibu un
miuzizglitibu, lai varétu saglabat un iegiit prasmes, kas lauj pilna méra piedalities sabiedribas
dzivé un veiksmigi mainit darbu darba tirgii (1. pilars — Vispariga un profesionala izglitiba un
miuzizglitiba)

 Ikvienam neatkarigi no dzimuma, rases vai tautibas, religijas vai ticibas, invalidita-
tes, vecuma vai dzimumorientacijas ir tiesibas uz vienadu attieksmi un iesp&jam tadas jomas
ka nodarbinatiba, sociala aizsardziba, izglitiba un piekluve sabiedribai pieejamam prec€m un
pakalpojumiem. Nepietiekami parstavéto grupu iesp&ju vienlidzibu veicina (3. pilars — Viena-
das iespgjas).

Tostarp pilara Il nodala “Sociala aizsardziba un ieklausana” nosaka, ka:

» Beérniem ir tiesibas uz kvalitativu agrino pirmsskolas izglittbu un apriipi par pienemamu
cenu. Bérniem ir tiesibas uz aizsardzibu pret nabadzibu. Bé€rniem no sociali nelabvéligas vides
ir tiestbas uz Tpasiem pasakumiem vienlidzigu iesp&ju vairoSanai (11. pilars — Bérnu apripe un
atbalsts bérniem)
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-
and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_lv

Beznosactjumu pamatienakumi atbilst Eiropas Socialo tiesibu pilara 20 principiem, jo tas
nodrosina tiesibas uz vienadu attieksmi un iesp&jam, tiesibas ikvienam uz kvalitativu izglitibu,
1pasi 11. pilara ieklautas tiesibas bérniem. Turpinot salidzinat GVP ar BPI, paltikosimies, kada
ir sanemamas summas atSkiriba, par paraugu nemot nabadzibas riska slieksni 472 eiro, piene-
mot, ka b&rniem tiek izmaksata tada pati summa ka picaugusajiem:

* par vienu bérnu — vairak neka 472 eiro, nevis 25 eiro;

* par diviem bérniem — vairak neka 944 eiro (472 eiro, nevis 50 eiro par katru bérnu);

* par tris beérniem — vairak neka 1416 eiro (1416 eiro, nevis 75 eiro par katru bérnu);

* par Cetriem un vairak be€rniem — vairak neka 1888 eiro par Cetriem bérniem un 472 eiro
par katru nakamo bérnu, nevis 100 eiro par katru bérnu.

Protams, ievieSot BPI, nav zinams, kadu lémumu pienemtu Eiropas Komisija par BPI
apjomu — iesp&jams, ka beérniem var tikt pieskirta mazaka BPI summa, neka pieaugusajiem,
tacu arT katrs pieaugusais gimenes loceklis sanems savos kontos BPI virs nabadzibas riska
sliekSna. Ja nemam veéra milzigo atskiribu 11dz8ingja politika, salidzinajuma ar BPI, priekSroka
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biitu dodama BPI kaut vai dél ta, ka BPI nepielautu nabadzibu un ikvienam nodro$inatu viena-
das iespgjas iegtt izglitibu.

Biisim talredzigi un nemsim véra zinatnieku atklajumus. Ja pétijums pierada, ka pat tik
(nosactti) nelielas summas — 333 dolaru pieskirSana bitiski uzlabo bérnu smadzenu darbibu
salidzinajuma ar izmaksatajiem 20 dolariem, tad sp&jat iedomaties efektu, ja ikviens katru
meénesi sanemtu beznosacijumu pamatienakumus virs nabadzibas sliek$na. Ir arT zinams fakts,
ka trakuma dzivojoSajiem intelekta koeficients (IQ) samazinas par 14 punktiem (skat. iepriek-
$€jo rakstu par BPI ietekmi uz veselibu). Atliek iedomaties, ka tiktu palielinats cilvéku zinaSanu
un radoSuma potencials BPI ievieSanas gadijuma. Ikviens — mazulis, jaunietis, pieaugusai un
seniors varétu git jaunas, §im laikmetam pieme@rotas zinasanas.

Pieminé&Sanas veérts ir Kanadas vadoSo ekonomistu skatijums uz to, ka ieviest BPI un veik-
tie aprékini, kas publicéti Kanadas Ekonomiskas analizes centra (CANCEA) zinojuma, kas
tika publicéts 2020. gada 9. decembri. Taja ir teikts, ka pamatienakumi var ilgtsp&jigi attistit
Kanadas ekonomiku, radit darbavietas un veicinat uznémeéjdarbibu, vienlaikus izbeidzot naba-
dzibu un palielinot vidusskiru. Pilns zinojums un svarigakie fakti pieejami: https://UBIWorks.
ca/groweconomy. Kanadiesi arT izce] astonus veidus, ka finans€t beznosacijumu pamatienaku-
mus (https://www.ubiworks.ca/howtopay).

Atraisit iesp€jas, mainot redzéjumu

Racionals skatfjums uz to, ka uzlabot socialas aizsardzibas sistému, ir mudindjis runat
par beznosacijumu pamatienakumu ievieSanu pasaules cilvektiesibu aizstavibas liderus, zinat-
niskas institlicijas un ekonomistus. Pragmatiskie apsvérumi bijusi par pamatu daudzu izme-
ginajumu projektu veikSanai, kas katrs no tiem apliecina pamatienakumu pozitivo efektu uz
dazadam jomam (veseliba, kultiira, ekonomika, izglitiba, u.c.), tau Iidz $im S$ie rezultati no
politikas veidotaju puses tiek ignoreti. Vieglak ir turpinat uzturét mitus par to, ka beznosaci-
jumu pamatienakumu ievieSana ir par dargu, ka cilveki, sanemot BPI klis slinki un nestradas.
Sie miti tiek apgazti ar katru nakamo BPI izméginajuma projektu atkal no jauna, bet politiki
izliekas to neredzam.

Viens no stratégijas “Eiropa 2020” kopgjiem ES meérkiem ir samazinat nabadzibas vai
socialas atstumtibas riskam paklauto iedzivotaju skaitu no 116,1 miljona 2008. gada [idz 96,2
miljoniem 2020. gada. 2019. gada nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam bija paklauti
gandriz 107,5 miljoni ES iedzivotaju. Toties Apvienoto Naciju Organizacijas mérkis ir naba-
dzibu izskaust (Latvija ir viena no ANO dalibvalstim). Mainot 11dzsingjo pieeju nabadzibas
mazinasana uz beznosacijumu pamatienakumu ievieSanu ka socialas droSibas sist€mas biitisku
sastavdalu, arT ES, tostarp Latvija, var nabadzibu izskaust.

Ja jau zinatnieki konstat€jusi tik spécigu pozitivo iespaidu uz bérnu attistibu ko rada bezno-
sactijumu naudas maksajumi, kas attur no BPI ievieSanas? Daudzi ekonomisti atzist, ka patlaban
ieviestas socialas garantijas nenodrosina palidzibu tiem, kuriem tas ir visvairak nepiecieSams,
jo pastav dazadi izvirziti nosacijumi. “Siets”, kuru biezi piemin labklajibas jomas parstavji,
ir ar tik lieliem robiem, ka tiem cauri izkrTt loti daudzi nabadziba nonakusie. Politikas veido-
taji pieturas pie it ka sen parbauditam vertibam un cilvéces “sasniegumiem” socialas drosibas
sist€éma — ir izveidota pensiju sist€éma, tiek sniegta palidziba cilvékiem ar invaliditati, atbalstu
sanem gimenes ar bérniem, valsts garanté minimalos ienakumus (109 EUR) un minimalo pen-
siju, kuru aprékina, piemé&rojot koeficientu 1.1 minimalajai vecuma pensijas aprékina bazei
136 eiro (personam ar invaliditati no bérnibas — 163 eiro), garantéta tiek arT minimala invali-
ditates pensija (ta var biit robezas no 136 Iidz 260 eiro atkariba no aprékina grupam no I lidz
[T un invaliditates formai), dazada veida atbalstu sniedz pasvaldibas. Tacu paliek neatbildéts
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jautajums — kade] ar valsts un pasvaldibu sniegto atbalstu, vél joprojam ir liels nabadzibas un
nevienlidzibas Itmenis?

Ka jau tika minéts, petijumi par BPI ietekmi uz izglitibu apliecina biitisku pienesumu zina-
Sanu un prasmju stiprinasanai jau no pirmajam b&rna dzives dienam. Tad kadg] gan atteikties
no tik lieliem ieguvumiem, nemot véra, ka tuvakaja nakotne ikviens no mums saskarsies ar
nepiecieSamibu ieglt ne tikai pamatizglitibu, vid€jo, profesionalo vai augstako izglitibu, bet
miuzizglitiba bus neatnemama misu dzives sastavdala?

Informacija ir sagatavota ar Islandes, Lihtensteinas un Norvégijas atbalstu caur EEZ un
Norvégijas grantu programmu “Aktivo iedzivotaju fonds”. Par publikacijas saturu atbild pro-
jekta “Eiropas pilsonu iniciativas ,,Beznosacijumu pamatienakumu ievieSana visa ES” aktuali-
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